- Ws R Eupen, den 22. Mai 2018

Wirtschafts- und Sozialrat
der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens

Gutachten

Gutachten zum Erlassvorentwurf zur Ausfihrung des Dekrets zur
AktiF- und AktiF PLUS-Beschdftigungsférderung

Der Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (WSR) hat
auf Anfrage der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft ein Gutachten zu oben

genanntem Erlassvorentwurf verfasst.

Das Plenum des WSR hat sich in seiner Sitzung vom 22. Mai 2018 mit dieser Thematik

befasst. Der WSR gibt zu diesem Erlassvorentwurf folgendes Gutachten ab.



Rechtlicher Rahmen

Am 11. Oktober 2011 beschloss die Fdderalregierung das institutionelle Abkommen zur
sechsten Staatsreform. Dieses Abkommen bezieht sich auf die Ubertragung zahlreicher
Zustandigkeiten hin zu den Gliedstaaten und besonders auf die Beschaftigungspolitik,
die Familienzulagen sowie einen Teil der Gesundheitspolitik und der personenbezogenen
Hilfen. Ein Teil der Beschaftigungszustandigkeiten wurde direkt an die Gemeinschaften,
ein anderer Teil an die Regionen Ubertragen. Zum 1 Januar 2016 wurden die so
geschaffenen neuen regionalen Beschéaftigungszustandigkeiten von der Wallonie an die
Deutschsprachige Gemeinschaft weiteribertragen.

Seit dem 1 Januar 2016 ist die Deutschsprachige Gemeinschaft damit fur die
ZielgruppenmafBnahmen auf ihrem Gebiet zustandig. Der vorliegende Erlassvorentwurf
soll die Ausfuhrung des Dekretes, welches die bisherige Gesetzgebung dieser
MaBBnahmen reformieren soll, regeln.

In Anwendung von Artikel 2 des Dekretes vom 26. Juni 2000 zur Schaffung eines
Wirtschafts- und Sozialrates der Deutschsprachigen Gemeinschaft, bittet uns die
Regierung der DG in ihrem Schreiben vom 26. April 2018 ein Gutachten zu o.sg.
Erlassvorentwurf abzugeben. Dieser Bitte kommen wir untenstehend nach.



Einleitung

Der vorliegende Erlassvorentwurf zur Ausfuhrung des Dekrets zur AktiF- und AktiF Plus-
Beschaftigungsforderung ist die logische Folge des von uns bereits begutachteten
Dekretvorentwurfs zu besagter Férderung. Zur Einleitung in die Thematik wiederholen
wir deshalb teilweise unsere Erklarungen aus dem Gutachten zu o.g. Dekretvorentwurf.

Die Regierungserkldrung vom 15. September 2015 legte die Grundlagen der kinftigen
zielgruppenorientierten Beschéftigungspolitik fest. So soll die Ubertragung der Ausiibung
der noch fehlenden Zustandigkeiten im Bereich Beschaftigung zu einer Anpassung der
MalBnahmen an den Bedarf in der Deutschsprachigen Gemeinschaft und einem
zielorientierten Einsatz der Mittel fahren. Die Verwaltung soll durch die Reform
vereinfacht werden. Die Einstellungspramie wird durch das MDG an die Arbeitgeber
ausgezahlt werden und das Arbeitsamt ist fir die Bescheinigung zustdandig. Dies
bedeutet, dass durch die Reform nur noch zwei Beh6rden zusténdig sein werden.

Der vorliegende Erlassvorentwurf soll die praktische Ausfihrung des Dekretvorentwurfs
zur AktiF- und AktiF Plus-Beschaftigungsforderung regeln. Dieser Dekretvorentwurf
stellte nur einen Teil der Beschaftigungsreform dar. Er sollte dekretal festhalten, welche
Einstellungs-und AktivierungsmaBBnahmen in der Deutschsprachigen Gemeinschaft in
Zukunft bestehen werden. Drei Zielgruppen werden von einer Einstellungspramie
profitieren kénnen. Zum einen die jungen Arbeitslosen, die sowohl qualifiziert als auch
nicht qualifiziert sein kénnen, und zum anderen die Altersgruppe 50+, die im Falle von
Arbeitslosigkeit auch von einer Einstellungspramie profitieren kann. Fur diese beiden
Zielgruppen ist die AktiF-Einstellungspréamie anwendbar. Bei der letzten Zielgruppe
handelt es sich um Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen. Bei dieser
Zielgruppe ist die AktiF Plus-Einstellungspramie anwendbar. Die MalBnahmen gelten
sowohl fur den kommerziellen, als auch fur den nicht-kommerziellen Sektor.



Kontext

Bereits im Vorfeld der vorliegenden Gutachtenanfrage hat es umfangreiche
Konsultationen zum Thema AktiF- und AktiF Plus-Beschaftigungsféorderung gegeben. Im
Rahmen mehrerer Sitzungen, der von Frau Vize-Ministerprasidentin Isabelle Weykmans
eingesetzten technischen Arbeitsgruppe ,Beschaftigung”, haben die Mitglieder der
Gruppe der Sozialpartner (GSP) ab Dezember 2016 ihre gemeinsame Position zur Reform
der Zielgruppenmafnahmen vorgebracht. Diese Position beinhaltete einige konstruktive
Vorschlage zur Neugestaltung dieser MaBnahmen. In besagter Sitzung der technischen
AG wurden die Vorschlage der GSP von den Ubrigen Mitgliedern, inklusive der Ministerin,
wohlwollend aufgenommen.

Im Mai 2017 wurde das von den GSP-Mitgliedern unter der Bedingung der
Berticksichtigung verschiedener Anmerkungen validierte Konzept dem Plenum des WSR
vorgestellt.

Die Position der GSP bildete auch das inhaltliche Gerist unseres Gutachtens zum
Dekretvorentwurf  zur  AktiF- und  AktiF  Plus-Beschaftigungsféorderung  vom
23. Januar 2018. In dieser Logik ist auch das vorliegende Gutachten zum
Erlassvorentwurf zur Ausfuhrung des Dekrets zur AktiF- und AktiF Plus-
Beschéaftigungsforderung zu verstehen. Wir folgen darin der Philosophie der Position der
GSP einerseits und beziehen andererseits Stellung zu den in unserem Gutachten zum
Dekretvorentwurf gemachten Bemerkungen bzgl des zu erwartenden Erlassvorentwurfs.



Zum Erlassvorentwurf

Kapitel 1 — Allgemeine Bestimmungen

In  unserem Gutachten zum Dekretvorentwurf zur AktiF- und AktiF Plus-
Beschaftigungsforderung vom 23. Januar 2018 stellten wir fest, dass Artikel 3 dieses
Dekretvorentwurfs einige Punkte enthielt, welche die Regierung festlegen kann. Wir
drickten im Gutachten unsere Erwartung aus, dass diese ,Kann-Regelungen” im
entsprechenden Ausfuhrungserlass genau definiert wuirden. Konkret ging es um
folgenden Passus des Dekretvorentwurfs":

Die Regierung kann festlegen:
1.  Wer einem unbeschéaftigten Arbeitsuchenden im Sinne von Absatz 1 Nummer 3

gleichzusetzen ist;
2. Was einer in Absatz 1 Nummer 4 erwahnten Dauer der Eintragung beim
Arbeitsamt gleichzusetzen ist;
3. Was unter einer hauptsachlichen Aktivitat als Selbstédndiger zu verstehen ist;
4. Welche die Gultigkeitsdauer der in Absatz 1 Nummer 10 erwahnten

Bescheinigung ist.

Die Definition der hauptsachlichen Aktivitat als Selbststédndiger aus Punkt 3 der Tabelle
von Seite 5 fehlt im vorliegenden Erlassvorentwurf. Stattdessen wurde von Seiten der
Regierung mitgeteilt?, dass nebenberuflich Selbstandige, die berechtigt sind Leistungen
des Landesamtes fur Arbeit (LfA) zu erhalten, in den Genuss einer AktiF-
Beschaftigungsforderung kommen kdénnen. Diese Formulierung ist unserer Meinung nach
nicht sehr deutlich. Wir weisen auBerdem darauf hin, dass mit dieser Handhabung
nebenberufliche Selbstédndige aus bestimmten Sektoren von der Moéglichkeit zur AktiF-
Beschaftigungsférderung ausgeschlossen sind.

T Artikel 3 des Dekretvorentwurfs zur AktiF- und AktiF Plus-Beschaftigungsférderung
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Artikel 2: Dieser Artikel des vorliegenden Erlassvorentwurfs definiert Punkt 1 der Tabelle
von Seite 5 folgendermafen:

Einem unbeschdiftigten Arbeitsuchenden im Sinne von Artikel 3 Nummer 3 des Dekrets
sind die ehemaligen unbeschdéftigten Grenzgédnger im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 des Europdischen Parlamentes und Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit gleichzusetzen, insofern sie:

1 beim Arbeitsamt als arbeitsuchend eingetragen sind;
2. nicht der Schulpflicht unterliegen;

3. nicht das gesetzliche Pensionsalter erreicht haben.

Artikel 3: Dieser Artikel definiert Punkt 2 der Tabelle von Seite 5:

Der in Artikel 3 Nummer 4 des Dekrets erwdhnten Dauer der Eintragung beim
Arbeitsamt sind folgende Zeitrédume gleichzusetzen:

1 der Zeitraum, in dem der Arbeitsuchende bei der zusténdigen Behérde eines
anderen Teilstaats als arbeitsuchend eingetragen und wdhrend dem er
unbeschdftigt ist;

2. der Zeitraum innerhalb eines Zeitraums der Eintragung beim Arbeitsamt, in dem
der Arbeitsuchende durch einen Arbeitsvertrag gebunden ist, unter Statut ist
oder eine hauptsdchliche Aktivitdt als Selbstédndiger ausibt, insofern die
Gesamtdauer dieses Zeitraums nicht mehr als 30 Tage betrdgt;

3. der Zeitraum des Bezuges einer Entschédigung in Anwendung der gesetzlichen
oder verordnungsrechtlichen Bestimmungen (ber die Kranken- und
Invaliditétspflichtversicherung oder (ber die Mutterschaftsversicherung, der in
einem Zeitraum der Eintragung beim Arbeitsamt liegt;

4. der Zeitraum des Bezugs des Eingliederungsabkommens in Anwendung des
Gesetzes vom 26. Mai 2002 (ber das Recht auf soziale Eingliederung;

5. der Zeitraum des Bezuges der finanziellen Sozialhilfe fiir Personen, die aufgrund
ihrer Staatsangehérigkeit kein Anrecht auf das Eingliederungseinkommen haben
und die im Bevdlkerungsregister oder Fremdenregister eingetragen sind;

6. der Zeitraum der Haft- oder Geféingnisstrafe, der in einem Zeitraum der
Eintragung beim Arbeitsamt liegt;

7. der Zeitraum der Beschdftigung in Anwendung von Artikel 60 § 7 des
Grundlagengesetzes vom 8. Juli 1976 (ber die 6ffentlichen Sozialhilfezentren;

8. der Zeitraum, wdhrend dem der Arbeitsuchende einen LBA-Arbeitsvertrag gemdni3

dem Gesetz vom 7. April 1999 dber den LBA-Arbeitsvertrag auffiihrt;



9. der Zeitraum einer der Berufsausbildungen, die durch das Arbeitsamt oder durch
die Dienststelle der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur selbstbestimmtes Leben
organisiert oder anerkannt sind und deren Liste der Minister festlegt;

10. ein Zeitraum von héchstens 12 Monaten fur unbeschdftigte Arbeitsuchende, die
nicht als arbeitsuchend eingetragen waren, da sie freiwillig ihre Karriere
unterbrochen haben um fur die Erziehung ihrer Kinder oder fir sich in einer
Situation der Abhdngigkeit und der Unselbstédndigkeit befindende
Familienangehérige zu sorgen, und die sich auf dem Arbeitsmarkt
wiedereingliedern;

1. der Zeitraum der Beschdftigung im Rahmen der Eingliederungssozialwirtschaft,
wdhrend dem der Arbeitsuchende Anrecht auf die in Artikel 14 des Kgl. Erlasses
vom 16. Mai 2003 zur Ausfuhrung von Titel IV Kapitel 7 des Programmgesetzes
(1) vom 24. Dezember 2002 in Bezug auf die Harmonisierung und Vereinfachung
der Regelungen in Sachen Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge erwdéhnte
ZielgruppenermdéBigung hat;

12. der Zeitraum, wéhrend dem der unbeschdftigte Arbeitsuchende von der in den
Artikeln 89 und 90 des Kgl. Erlasses vom 25. November 1991 zur Regelung der
Arbeitslosigkeit erwdhnte Verfagbarkeitspflicht freigestellt ist.

Artikel 4: Dieser Artikel legt die Gulltigkeitsdauer der Bescheinigung aus Punkt 4 der
Tabelle von Seite 5 auf vier Monate fest.



Kapitel 2 — Zuschussbedingungen

Abschnitt 1 — AktiF-Berechtigte

Artikel 7: Dieser Artikel definiert, was unter einer unfreiwillig verlorenen Arbeitsstelle

verstanden wird, namlich:

1 das Verlieren der Arbeitsstelle aufgrund einer Kiindigung durch den letzten
Arbeitgeber;
die Nicht-Verldngerung eines befristeten Arbeitsvertrags,
das Verlieren der Arbeitsstelle aus amtlich festgestellten gesundheitlichen
und/oder psychologischen Griinden;

4. die Beendigung der Selbstédndigkeit infolge eines Konkurses.

Zu Punkt 1. dieses Artikels stellen wir uns die Frage, ob die Dauer der Beschaftigung
beim kindigenden Arbeitgeber keine Rolle spielt, oder ob analog zur Regelung des LfA
eine Mindestbeschaftigungsdauer von 13 Wochen zur Berechtigung zu Leistungen gilt.
Dardber hinaus mochten wir wissen, wie die Zugangsbedingungen zur AktiF-
Beschaftigungsforderung fur Personen aussehen, die aus dem Ausland in die
Deutschsprachige Gemeinschaft ziehen, ohne bereits hier beschaftigt zu sein.

Zu Punkt 5 stellen wir die Frage, ob die Bedingung der Beendigung der Selbstandigkeit
infolge eines Konkurses nicht zu einschréankend definiert ist. Wir méchten an dieser
Stelle zum wiederholten Male auf die Problematik von Arbeitsuchenden hinweisen, die
sich noch in einem Verfahren gegen ihren ehemaligen Arbeitgeber vor den
Arbeitsgerichtsbarkeiten befinden. Diese fallen nicht unter die im Erlassvorentwurf

formulierte Definition einer unfreiwillig verlorenen Arbeitsstelle.

Abschnitt 2 — AktiF PLUS-Berechtigte

Artikel 9: Dieser Artikel definiert, was unter verminderter Arbeitsfédhigkeit zu verstehen
ist:

Als vermindert arbeitsféhig im Sinne von Artikel 8 Absatz 2 Nummer 1 des Dekrets gilt
der unbeschdgftigte Arbeitsuchenden, der:

1 die medizinischen Bedingungen erfiillt, um Anspruch auf eine Beihilfe zur
Ersetzung des Einkommens oder auf eine Eingliederungsbeihilfe im Rahmen der
Behindertengesetzgebung zu haben;

2. als Zielgruppenarbeitnehmer bei einer beschiitzenden Werkstdtte oder einer

sozialen Werksstétte beschdiftigt war;



3. aufgrund einer kérperlichen oder geistigen Unfédhigkeit von mindestens 66 %
einen Anspruch auf erhéhte Familienleistungen begrindet;

4. eine Bescheinigung der Generaldirektion Personen mit Behinderung des
Féderalen 6ffentlichen Dienstes soziale Sicherheit zur Bewilligung von sozialen
und steuerlichen Vorteilen besitzt,

5. eine dauerhafte Arbeitsunféhigkeit von mindestens 33 % aufweist, die durch
einen vom Landesamt flir Arbeitsbeschaffung anerkannten Arzt gemdB3 dem in
Artikel 141 des Kgl. Erlasses vom 25. November 1991 zur Regelung der
Arbeitslosigkeit vorgesehenen Verfahren festgestellt wurde;

6. durch das Arbeitsamt als arbeitsmarktfern eingestuft wird aufgrund einer
Kombination von psycho-medizinisch-sozialen Faktoren, die seine Gesundheit
und/oder seine Sozialeingliederung und somit seine Berufseingliederung derart
beeintrédchtigen, dass er innerhalb der nédchsten 12 Monate nicht mehr in der
Lage ist, am gewdéhnlichen Wirtschaftskreislauf teilzunehmen oder im Rahmen
einer begleiteten und angepassten Arbeit zu arbeiten;

7. eine Arbeitsunfdhigkeit aufweist, die durch einen vom Arbeitsamt anerkannten
Arzt festgestellt wird und die dem in Nummer 5 erwédhnten Prozentsatz

entspricht.

Wir hatten in unserem Gutachten zum Dekretvorentwurf zur AktiF- und AktiF Plus-
Beschaftigungsforderung darauf hingewiesen, dass wir eine Prazisierung dieses Begriffes
im entsprechenden Erlassvorentwurf erwarten. Dem kommt die Regierung in Artikel 9
des Erlassvorentwurfs nach. Allerdings fehlt bei dieser Definition die Anerkennung der
Dienststelle fur selbstbestimmtes Leben (DSL) oder seiner Partnereinrichtungen im
Inland, die Personen mit einer eingetragenen Einschrankung von mindestens 33 % als
forderbar einstuft. Dass dieses Kriterium aufBen vor gelassen wurde bemangeln wir
ausdrucklich.

Artikel 11: Dieser Artikel verweist auf Artikel 9 des Dekretvorentwurfs, der es der
Regierung, in Abweichung von Artikel 8 des Dekretvorentwurfs erlaubt, eine Liste von
MaBnahmen zur sozial-beruflichen Integration festzulegen, nach deren Teilnahme durch
einen AktiF PLUS-Berechtigten einem Arbeitgeber ein AktiF Plus-Zuschuss gewahrt wird,
ohne nach Abschluss der vorerwdhnten MafBnahme erneut in Besitz der Bescheinigung
zu sein. Wir hatten fur den nun vorliegenden Erlassvorentwurf erwartet, dass er eine
moglichst vollstandige Liste aller in Frage kommender Projekte enthalt. Stattdessen wird
in Artikel 11 des Erlassvorentwurfs nur festgelegt, dass der Minister die Liste der
MaBnahmen festlegt. Diese Liste ist aber bedauerlicherweise nicht Bestandteil des
Erlassvorentwurfs. Wir wiinschen diese Liste vor ihrer Veroffentlichung zur Begutachtung
vorgelegt zu bekommen. Auch bei spateren Anpassungen wuirden wir gerne Einsicht
erhalten.



Kapitel 3 — Allgemeine Zuschusse

Abschnitt 1 — Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 13: Dieser Artikel des Erlassvorentwurfs zahlt die in Artikel 13
Dekretvorentwurfs erwahnten Ausbildungsmal3nahmen auf:

Die in Artikel 13 des Dekrets erwdhnten Ausbildungsmal3nahmen sind:

1. die in Kapitel IV des Erlasses der Exekutive vom 12. Juni 1985 (lber die
Bewilligung gewisser Vorteile an Personen, die eine Berufsausbildung und -
umschulung erhalten, erwéhnte individuelle Ausbildung im Unternehmen;
das in Kapitel 4.1 desselben Erlasses vorgesehene Einstiegspraktikum;
die im Erlass der Regierung vom 10. September 1993 zur Einrichtung und

Regelung eines Systems der Ausbildung im Betrieb zur Vorbereitung der

des

Integration von Personen mit einer Behinderung in den Arbeitsprozess erwdhnte

Ausbildung im Betrieb;
4. die in Artikel 7 des Dekrets vom 16. Dezember 1991 (ber die Aus- und
Weiterbildung im Mittelstand und in kleinen und mittleren Unternehmen

erwdhnte Lehre;

5. die im Gesetz vom 19. Juli 1983 Uber die Industrielehre erwédhnte Industrielehre.

MalBnahmen anderer Teilstaaten, die eine gleichwertige Zielsetzung haben oder auf eine

vergleichbare Weise organisiert sind wie die in Absatz 1 erwdhnten MalBnahmen, gelten

ebenfalls als AusbildungsmalBnahmen im Sinne von Artikel 13 des Dekrets.

In unserem Gutachten zum Dekretvorentwurf hatten wir angeregt auch die Industrielehre

und, falls es zu einer Anhebung des Hoéchstalters fur den Beginn einer mittelstandischen

Lehre kommen wiurde, sogar diese als anerkannte MalBnahme zu bertcksichtigen. Wir

stellen erfreut fest, dass diese Anregung im vorliegenden Erlassvorentwurf Gbernommen

wurde.
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Zum Schluss

Wie bereits im Kapitel Kontext beschrieben, haben die Mitglieder der Gruppe der
Sozialpartner (GSP) ihre gemeinsame Position im Laufe der Vorbereitungen des bereits
begutachteten Dekretvorentwurfs zur AktiF- und AktiF Plus-Beschaftigungsférderung
vorgebracht. Die GSP hat das Konzept zur AktiF- und  AktiF  Plus-
Beschaftigungsforderung bereits im Mai 2017 validiert. Diese Validierung geschah auch
vor dem Hintergrund, dass die Vertreter der GSP das Konzept aktiv mitgestalten
konnten.

Im Gutachten zum Dekretvorentwurf hatten wir einige Punkte benannt, die aus unserer
Sicht im Erlass noch zu klaren waren. Wir stellen fest, dass ein groBer Teil dieser Punkte
im Erlassvorentwurf zur Ausfuhrung des Dekrets zur AktiF- und AktiF Plus-
Beschaftigungsférderung genauer definiert werden.

Das Plenum des WSR stellt dem Erlassvorentwurf zur AusfUhrung des Dekrets zur AktiF-
und AktiF Plus-Beschaftigungsforderung deshalb unter Berlcksichtigung unserer
Anmerkungen ein positives Gutachten aus. Gerne stehen wir in Zukunft fur die
zeitgerechte Evaluierung und eventuelle Anpassung des Erlasses als
Verhandlungspartner zur Verfligung.

AbschlieBend moéchten wir noch einen wichtigen Hinweis geben. Wenn die neue AktiF-
und AktiF Plus-Beschaftigungsforderung in naher Zukunft in Kraft tritt, muss bei der
praktischen Umsetzung darauf geachtet werden, dass keine ungewollten negativen
Nebeneffekte auftreten. So weist die Dienststelle fur Selbstbestimmtes Leben in ihrem
Gutachten zum Dekretentwurf zur AktiF- und AktiF Plus-Beschaftigungsférderung® zum
Beispiel auf die noch ungeklarten Konsequenzen der Reform fur die SINE- und Aktiva-
Vertrage in den Beschitzenden Werkstatten hin. Unserer Meinung nach ist diese Frage
trotz Gesprachen mit den betroffenen Einrichtungen noch nicht abschlieBend geklart. In
diesen und auch in anderen méglicherweise zuklUnftig noch auftretenden unklaren Fallen
sollte eine konzertierte Lésung im Sinne der dauerhaften Beschaftigung der betroffenen
Personen angestrebt werden.

Bernd Despineux
Prasident

3 Gutachten der Dienststelle fur Selbstbestimmtes Leben vom 4. Mai 2018
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